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无锡市2019年度信息技术产业（物联网）资金绩效评价报告

按照市本级预算绩效管理相关要求，我局认真开展2019年度信息技术产业（物联网）资金绩效自评价工作，形成绩效评价报告如下。

一、专项（项目）基本情况

（一）专项（项目）背景

为推动以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展，依据《国务院关于无锡国家传感网创新示范区发展规划纲要（2012—2020年）的批复》（国函﹝2012﹞96号）、《市委、市政府关于深化现代产业发展政策的意见》（锡委发﹝2017﹞39号）和《市委、市政府关于进一步支持以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展的政策意见》（锡委发〔2018〕10号）等政策文件精神，我市设立信息技术产业（物联网）资金。

（二）专项（项目）依据


本次评价的主要政策文件包括：

1.《关于进一步深化现代产业发展政策的意见》（锡委发〔2019〕21号）；

2.市委、市政府《无锡市加快发展以物联网为龙头的新一代信息技术产业三年（2017-2019年）行动计划2019年实施方案》（锡委办发〔2019〕9号）；

3.中共无锡市委无锡市人民政府《关于进一步支持以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展的政策意见》（锡委发〔2018〕10号）；
4.《无锡市加快发展以物联网为龙头的新一代信息技术产业三年（2017-2019年）行动计划》（锡委发〔2017〕45号）；

5.《国务院关于无锡国家传感网创新示范区发展规划纲要（2012—2020年）的批复》（国函〔2012〕96号）；

6.关于印发10个物联网发展专项行动计划的通知（发改高技〔2013〕1718号）；

7.工业和信息化部关于印发《无锡国家传感网创新示范发展规划纲要（2012-2020年）》的通知（工信部科〔2012〕395号）。

（三）专项（项目）组织管理

无锡市2019年度信息技术产业（物联网）资金，由无锡市工业和信息化局负责使用管理。 

具体使用部门为市工业和信息化局内设机构--物联网规划服务处、物联网产业发展处。物联网规划服务处：主要负责拟订并组织实施物联网发展规划、重点专项规划；拟订并组织实施物联网发展有关政策；物联网产业发展处：主要负责物联网产业运行统计监测分析，指导物联网产业投资、招商引资和园区建设工作，组织推进物联网重大产业化项目。

专项资金管理依据主要为：《关于印发<无锡市以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展资金管理实施细则>的通知》(锡经信综合〔2018〕2号、锡财工贸〔2018〕15号)。

（四）专项（项目）实施内容

无锡市信息技术产业（物联网）资金使用范围主要包括：

1.鼓励做大做强。加快龙头企业培育，引导优质企业和共享经济运营总部来锡发展，鼓励本地企业优秀产品和技术产业化，提升产业配套能力，建立健全较为完备的产业体系。

2.支持技术创新。支持高端传感器等关键领域技术攻关，研发和推广新技术新产品，鼓励企业开展产学研深入合作，设立联合研发机构，不断增强协同创新能力。

3.加强应用推广。推进重大物联网应用示范，鼓励物联网等新一代信息技术应用，引导企业积极开拓物联网应用市场，构建基于物联网等新一代信息技术的应用平台，支持新型网络接入改造，积极推进蜂窝窄带物联网（NB-IoT）、新一代互联网（IPv6）等技术的应用与发展，不断开拓发展新空间。

4.完善产业生态。加大特色园区推进力度，设立产业投资基金，并鼓励实际运营，支持企业上云，加快产业联盟发展，加强专业人才队伍建设，持续营造良好发展环境。

（五）专项（项目）资金预算安排及执行情况

2019年，无锡市信息技术产业（物联网）资金年初预算15000.17万元，年度执行中调增预算3537.88万元，调减预算3506.88万元，调整后预算数为15031.17万元，预算调整率为23.59%。剔除项目之间调整的3506.88万元，实际预算调整率为0.21%。全年实际支出14770.33万元，预算执行率为98.26%。详见《无锡市2019年度信息技术产业（物联网）预算安排及执行情况表》（附表1）。

二、评价组织与实施过程

（一）评价的组织与职责分工

根据市财政局出台的《关于开展2020年无锡市本级绩效评价和重点绩效运行监控工作的通知》（锡财绩〔2020〕2号）的文件要求，整个专项资金的绩效评价工作由局财务审计处牵头组织，局物联网规划服务处和物联网产业发展处负责具体评价，财务审计处、综合处对评价报告进行复核，分管局长和局长审定。

（二）评价的过程

我局的专项资金的绩效评价工作主要分为前期准备、评价实施和结果反馈三个阶段。

前期准备阶段：2020年5月，局财务审计处组织召开了我局2020年财政专项资金绩效评价部署会，传达财政局绩效评价通知及评价安排，明确了工作要求、评价范围、时间节点和处室分工等。

评价实施阶段：局物联网规划服务处和物联网产业发展处根据专项资金的特点、搜集整理相关文件、财务数据和业务资料等，实地查看项目实施情况，结合资金的到位、使用和管理情况，对项目资金的总目标和明细项目完成情况等进行总体评价，形成评价报告。

结果反馈阶段：评价报告经财务审计处、综合处复核，局领导审定后，我局将评价反馈给财政部门。

三、评价结果及主要绩效指标状况

（一）业绩综合情况

2019年，无锡市信息技术产业（物联网）资金绩效目标共28个，完成绩效目标27个，绩效目标完成率96.4%。其中：总体绩效目标13个，完成绩效目标13个，绩效目标完成率100%；明细项目绩效目标15个，完成绩效目标14个，绩效目标完成率93.3%。详见《无锡市2019年度信息技术产业（物联网）资金绩效目标完成情况表》（附表2）。

经自我评价，无锡市信息技术产业（物联网）资金2019年度评分为96.65分。详见《无锡市信息技术产业（物联网）资金绩效评价指标表》（附表3）。

（二）主要绩效指标分析

1. 专项管理类指标分析（共得39分）


（1）资金使用权重13分，实际得13分。

预算调整率，权重4分。年初预算15000.17万元，年度执行中经市领导批准调增预算3537.88万元，调减预算3506.88万元，调整后预算数为15031.17万元，预算调整率为23.59 %。按照评分标准，因政府新出台政策及市委常委会、政府常务会议讨论确定的重大事项而导致的预算调整不扣分，实际调整率为0.21%，得4分。

预算执行率，权重4分。年度预算数为15031.17万元，实际支出14786.16万元，预算执行率为98.37%。按照评分标准，实际得4分。

明细支出合规性，权重5分。经自评估，2019年度支出不存在挤占、挪用、虚列支出、超范围补助情况。按照评分标准，实际得5分。

（2）规范运作权重19分，实际得19分。

项目实施配套办法，权重3分。制定了专项资金管理办法及实施细则。按照评分标准，实际得3分。

项目运转程序规范，权重6分。评价中未发现项目运转程序不规范的情况。按照评分标准，实际得6分。

项目实施跟踪管理，权重10分。获扶持企业按规定填报相关数据，实施跟踪情况良好。按照评分标准，实际得10分。

（3）目标设置权重8分，实际得7分。

绩效目标合理性，权重4分。专项资金总体绩效目标和明细项目绩效目标依据较充分，符合产业发展实际，但部分预期目标设计与预算资金不匹配。按照评分标准，实际得3分。

绩效目标明确性，权重4分。专项资金总体绩效目标和明细项目绩效目标清晰、细化、可量化。按照评分标准，实际得4分。

2. 评价指标分析（共得22.23分）

（1）专项总目标指标13项，总权重24.5分，实际得23.92分。

市级以上物联网应用示范项目新增数量，权重3分。该指标目标值30个，完成值33个。按照评分标准，实际得3分。

2019世界物联网博览会参会嘉宾人数，权重2分，该指标目标值为10000人，完成值13000人，实际得2分。

全市物联网产业联盟年服务企业用户数量，权重1.5分。该指标目标值600人，完成值1000人。按照评分标准，实际得1.23分。

开展以物联网为龙头的新一代信息技术相关培训人次，权重1.5分。该指标目标值1000人，完成值1200人。按照评分标准，实际得1.5分。

年新增相关专业高校学生数量，权重1.5分。该指标目标值200名，完成值341名。按照评分标准，实际得1.19分。

2019世界物联网博览会签约项目投资额，权重2分。该指标目标值200亿，完成值200亿。按照评分标准，实际得2分。

全市公共服务平台年服务企业用户数量，权重1.5分。该指标目标值600家，完成值620家。按照评分标准，实际得1.5分。

全市新增市级以上产业化项目数量，权重3分。该指标目标值30个，完成值30个。按照评分标准，实际得2分。

2019年全市新引进物联网企业数量，权重2分。该指标目标值60家，完成值85家。按照评分标准，实际得2分。

2019年物联网产业营收增幅，权重2分。该指标完成以2019年省、市高质量发展目标值16%为准，实际完成值16.1%。按照评分标准，实际得2分。

2019世界物联网博览会观展人数，权重2分。该指标目标值18万人，完成值19.57万人。按照评分标准，实际得2分。

2019世界物联网博览会促成签约项目数量，权重2分。该指标目标值50个，完成值57个。按照评分标准，实际得2分。

重点特色园区（小镇）新引进物联网企业数量，权重1.5分。该指标目标值35家，完成值50家。按照评分标准，实际得1.5分。

（2）明细项目目标指标15项，总权重24分，实际得22.23分。

物联网产业项目投资资助项目指标为产业化项目增加数量，权重2分。该指标目标值30家，完成值30家。按照评分标准，实际得2分。

新引进物联网企业项目投资资助项目指标为2019年全市新引进物联网企业数量，权重2分。该指标目标值60家，完成值85家。按照评分标准，实际得2分。

物联网应用示范项目资助项目指标为本市2019年新增市级以上应用示范项目数量，权重3分。该指标目标值30个，完成值33个。按照评分标准，实际得3分。

物联网公共服务平台运营资助项目指标为全市公共服务平台年服务企业用户数量，权重1.5分。该指标目标值600家，完成值620家。按照评分标准，实际得1.5分。

新一代信息技术特色园区（小镇）建设资助项目指标为重点特色园区（小镇）新引进物联网企业数量，权重1.5分。该指标目标值35家，完成值50家。按照评分标准，实际得1.5分。

物联网人才培训机构成效奖励项目指标为开展以物联网为龙头的新一代信息技术相关培训人次，权重1.5分。该指标目标值1000人，完成值1200人。按照评分标准，实际得1.5分。

项目管理支出明细项目指标为项目审计、评审以及会议承办推进情况完成度，权重1.5分。该指标目标值100%，完成值100%。按照评分标准，实际得1.5分。

招商引资活动明细项目指标为交流合作、供需对接活动场次，权重2分。该指标目标值5场，完成值5场。按照评分标准，实际得2分。

宣传推介活动明细项目（权重共2分）：指标一为全年在相关媒体播出专栏节目数量，权重1分，目标值24篇，完成值24篇，按照评分标准，实际得1分；指标二为全年在相关媒体发布物联网相关信息、亮点介绍等图文信息推送数量，权重1分，目标值48篇，完成值65篇，按照评分标准，实际得2分。共得2分。

江阴宜兴物联网项目综合奖补项目指标为辖区内物联网项目申报、立项审核和政策兑现工作效果，权重2分。该指标目标值为“通过无锡市政府考核”，实际已通过无锡市政府考核，按照评分标准，实际得2分。

运用互联网技术改造项目资助项目指标为支持NB-IoT（窄带物联网）接入项目数量，权重1.5分。该指标目标值10个，完成值0个。该指标由原市经信委信息资源处设置，2019年3月机构改革后相关职能由我局物联网规划服务处承担。在实际工作推进中，NB-IoT应用场景有限，且改造需要投入一定的设备费用和配套实施及通信费用，市场对NB-IoT技术应用意愿不强。2019年仅有1个项目申报，在专项审计阶段因项目投入并非用于接入改造而被淘汰，故2019年支持NB-IoT（窄带物联网）接入项目数量为0。按照评分标准，实际得0分。

物联网产业联盟绩效考核奖励项目指标为产业联盟服务企业用户数量，权重1.5分。该指标目标值600人，完成值1000人。按照评分标准，实际得1.23分。

龙头物联网企业业绩排名奖励项目等明细项目指标为2019年物联网产业营收增幅，权重2分。该指标完成以2019年省、市高质量发展目标值16%为准，实际完成值16.1%。按照评分标准，实际得2分。

（3）其他绩效评价指标1项，总权重分1.5分，实际得1.5分。

带动主干电信网络IPv6接入改造投资额。该指标在年度预算绩效目标之外研究增设，主要评价支持主干电信网络IPv6接入改造绩效，权重分1.5分，目标值3500万元，实际完成值4000万元。按照评分标准，实际得1.5分。

（4）满意度指标，总权重分10分，实际得10分。

该指标目标值为100%，通过电话、上门走访等途径，对物联网企业进行调研，获取企业意见建议。根据调研摸底，企业普遍对政策落实感到满意，完成值100%。按照评分标准，实际得10分。

四、主要成效

无锡市2019年度信息技术产业（物联网）资金紧紧围绕贯彻落实市委、市政府推进以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展有关文件精神，制定配套政策，兑现扶持资金，实现了年初提出的年度绩效目标，取得了积极成效。

（一）集聚发展优势明显

物联网产业化项目。支持项目30个，拨付资金1499.85万元。带动社会投资约4.94亿元，新增产值24.51亿元，新增销售25.34亿元、新增利润3.78亿元，新增税收1.83亿元，打造了一批具有积极示范效应的优秀产业化项目，为我市物联网产业发展提供不竭的动力。

物联网本地产品采购奖励项目。支持项目1个，拨付资金3.86万元，采购本地相关产品和服务金额达772.79万元，进一步优化本地产业生态。

物联网企业外地中标项目。支持项目9个，拨付资金113.39万元，鼓励企业开拓外地市场，抢占物联网应用市场份额，外地中标合同金额达1.91亿元。

物联网企业销售上规模奖励项目。支持项目9个，拨付资金650万元，培育一批在物联网细分领域位居全国领先地位的“专精特新”企业，进一步鼓励企业做大做强。

物联网应用平台销售业绩奖励项目。支持项目3个，拨付资金297.65万元，鼓励引导有条件的企业布局应用平台，不断丰富平台功能，提升服务能力，挖掘增值业务，上年度实现平台远程服务功能的装备产品的应税销售额1.42亿元。

（二）创新能力加快提升

物联网新产品新技术认定奖励项目。支持项目5个，拨付资金100万元，有江苏开拓的“多设备联动智能抓拍及大数据分析系统”等5项运用国内外领先技术、具有自主知识产权、产品附加值较高、具有良好的经济效益和社会效益的物联网新产品新技术被列入江苏省重点推广应用的新技术新产品目录，我市物联网企业创新能力加快提升。

（三）示范应用深入推广

物联网应用示范项目（企业类）。支持项目31个，拨付资金1373.28万元。带动项目单位投入资金3.25亿元、物联网相关产品本地化采购额2.2亿元，推动社会资金在工业、车联网与智慧交通、医疗健康、城市公共安全、环保等众多领域形成一大批具有较强推广价值应用示范项目，并向全国进行推广，大大提升示范区影响力。

物联网应用示范项目（公共类）。支持项目6个，拨付资金5010万元。其中，2个新建项目拨付首笔资金，项目启动实施建设。拨付市生态环境局组织实施的“感知环境、智慧环保 无锡环境监控物联网应用示范工程（二期）”首笔资金900万元，拨付市城管局组织实施的“无锡市物联网应用示范工程“智慧城管”项目”首笔资金800万元；2个在建项目通过竣工验收，拨付尾款资金。拨付公安部交通管理科学研究所实施的“基于RFID的车辆通行监管和服务系统应用示范”项目尾款资金510万元，拨付中国移动无锡分公司牵头实施的“车联网（LTE-V2X）城市级示范应用项目”尾款首期资金1300万元（尾款资金共3500万元，分两期拨付）；1个在建项目通过阶段性评估，拨付市公安消防支队组织实施的“基于物联网技术的消防装备智能管理系统项目”第二笔资金500万元；1个“一所一策”政策兑现项目，拨付公安部交通管理科学研究所1000万元。支持示范效应明显、产业带动力强、市场潜力大的重大物联网项目建设，引导整合上下游产业链，协同推进项目建设，实现技术突破和模式创新，形成知名产品，带动产业发展。

运用互联网技术改造项目。支持项目2个，拨付资金200万元，鼓励引导电信运营商进一步改进我市主干电信网络，提升IPv6接入能力，为5G时代大规模的设备连接做好准备。

（四）产业生态持续优化

新一代信息技术特色园区（小镇）奖励项目。支持园区（小镇）3个，拨付资金100万元，累计招引物联网等新一代信息技术企业超700家，园区集聚化发展态势显现，持续推动产业特色化发展。

产业联盟绩效考核项目。支持新一代信息技术相关行业商协会发展，无锡市信息化协会、无锡市智能工业产业协会、无锡市软件协会等社会组织聚焦物联网、智能制造、区块链、大数据等领域，全面提升企业及产业服务水平，全年举办各类政策宣贯、供需对接、技术交流、业务培训等活动共计130余场，服务企业约1000家次。

高等院校物联网专业新设奖励项目。2019年实际支持无锡职业技术学院云计算技术与应用（610213），无锡商业职业技术学院云计算技术与应用（610213），南京信息工程大学滨江学院通信工程（080703）、计算机科学与技术（080901）、物联网工程（080905）等5个新设专业项目，实际拨付数250万元。全市年新增相关专业高校学生314人。

（五）重大活动成果显著

2019世界物联网博览会在无锡隆重举行，共举办1场世界物联网无锡峰会、1场物联网应用和产品展览会、1场物联网新技术新产品新应用成果发布会、10场高峰论坛和14场系列活动，参会嘉宾超过13000名，参会企业达到6217家，观展和体验人数达到19.57万人，得到了国际物联网业界和社会各界的广泛关注和普遍赞誉。嘉宾层次高，共有43位国内外院士、1093位业界专家和2902位企业高管受邀参会。参会阵容强，参展企业达542家（其中世界500强企业37家），嘉宾和企业来自美国、英国、德国、以色列、日本、韩国等30个国家和地区，世界性和多元性更加显著。活动成果丰硕，签约57个重大产业项目和57个产学研合作项目，达成19项双边或多边合作，揭牌或投运27个公共服务平台。促成近百个高层次人才项目签约，引进高端人才超过1200名。据统计，近1/3的展商与客户达成合作意向、约52%的展商找到潜在客户。

五、主要问题

1.绩效目标设置尚需完善

总体绩效目标与明细项目绩效目标重合度高，极少部分明细项目绩效目标完成值与目标值偏离较大。

2.资金拨付周期存在延迟

《无锡市以物联网为龙头的新一代信息技术产业发展资金管理实施细则》明确“各市区财政局收文后，于15个工作日内将项目资金拨付相关单位。”在绩效评价过程中发现部分地区资金拨付存在延迟现象。

3.资金预算精准度仍需提高

部分明细项目存在预算资金与实际扶持资金倒挂的现象。

六、相关建议

1.优化绩效目标设置

建议根据专项资金绩效管理的要求，全面设置专项资金预期实现的年度绩效目标。一是绩效目标要全面，能够涵盖专项资金使用的各类项目。二是绩效目标要合理，设置定量的、可操作性的、可考量评价的绩效目标。三是在专项资金预算调整后，要及时对原设置的绩效目标进行相应调整。

2.提高资金拨付效率

建议各区主管部门严格按照规定周期要求，及时拨付扶持资金，保障资金及时拨付至企业。

3.提升资金预算精准度

建议在做专项资金预算前，对预算年度中符合相关申报条件的项目单位进行详细摸底，若有条件，应建立各类项目储备库，对所需扶持资金额作更为精准的测算。

七、其他需说明的问题

2019年度物联网专项资金绩效目标中的“2019年物联网产业营收增幅”，该指标的目标值（18%）系2018年下半年提交预算时参考往年产业发展情况制定。2019年初，经省、市各级最终确定，在我市高质量考核指标中，2019年物联网产业营收增幅目标值为16%，根据《无锡市2019年度专项（项目）资金绩效评价指标表》中有关评分要求，若中央、省、市对目标值皆有要求的，以无锡市高质量发展目标为准。故本次绩效评价中的“2019年物联网产业营收增幅”目标值按16%计算得分。
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