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无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持资金绩效评价报告

一、专项（项目）基本情况

（一）专项（项目）背景

为深入贯彻落实创新驱动核心战略和产业强市主导战略总体要求，加快推进无锡集成电路产业发展，根据《国家集成电路产业发展推进纲要》、《省政府关于加快全省集成电路产业发展的意见》（苏政发〔2015〕71号）和《市委、市政府关于以智能化绿色化服务化高端化为引领全力打造无锡现代产业发展新高地的意见》（锡委发〔2015〕40 号）等政策文件精神，无锡市设立了信息技术（集成电路）扶持资金，全力推进无锡市集成电路产业全面发展。
（二）专项（项目）依据


无锡市信息技术（集成电路）扶持资金设立及运行的主要依据为：

1. 《关于深化现代产业发展政策的意见》(锡委发〔2017〕39号)； 
2. 《关于进一步支持集成电路产业发展的政策意见》的通知(锡委发〔2018〕11 号) ； 
3. 《市政府关于印发加快集成电路产业发展政策意见的通知》(锡政发〔2016〕272号) ；
4. 《关于印发<无锡市加快发展以物联网为龙头的新一代信息技术产业三年（2017-2019年）行动计划2017年实施方案>的通知》(锡委办发〔2017〕45号) 。
（三）专项（项目）组织管理

无锡市信息技术（集成电路）扶持资金属于政府性专项资金，由无锡市工业和信息化局负责使用管理。

1.管理职责 无锡市工业和信息化局主要履行和承担：统筹推进全市信息化和智慧城市建设工作，组织制定信息产业和信息化行业相关政策并协调信息化建设及产业、行业发展中的重大问题等职能。无锡市信息技术（集成电路）扶持资金的具体使用部门为无锡市工业和信息化局内设机构--电子信息产业处。

2.管理依据 专项资金管理主要依据为《无锡市集成电路产业发展资金管理实施细则》（锡经信发〔2018〕49号、锡财工贸〔2018〕18号），依据该资金管理实施细则的相关要求，实施专项资金使用管理。
（四）专项（项目）实施内容

无锡市信息技术（集成电路）扶持资金使用内容范围主要包括：对产业规模、在锡贡献达到一定程度的优质企业，对产业带动性强、影响力大的引进项目，对采购本市设计企业产品和服务的各类企业、对首次通过 “国家规划布局内的集成电路设计企业”备案的企业实施重点扶持；资助企业开展高端技术及产品研发及产业化，鼓励企业申报国家级重大专项；贯彻落实“太湖人才计划”有关政策，加快集成电路产业高端人才的引进、培养和集聚；鼓励设立集成电路产业投资基金并引导已有各类基金投向集成电路产业，支持企业参加国内外顶级展会，支持行业协会发展；经市委市政府批准的其它扶持领域。
（五）专项（项目）资金预算安排及执行情况

2019年，无锡市信息技术产业（集成电路）扶持资金年初预算3000万元，年度执行中经市领导批准调增预算1061万元，调减预算0万元，调整后预算数为4061万元，预算调整率为35.36 %；全年实际支出4024.61万元，预算执行率为99.09%。详见《无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持资金预算安排及执行情况表》（附表1）。
二、评价组织与实施过程

（一）评价的组织与职责分工

根据市财政局出台的《关于开展2020年无锡市本级绩效评价和重点绩效运行监控工作的通知》（锡财绩〔2020〕2号）的文件要求，整个专项资金的绩效评价工作由局财务审计处牵头组织，专项资金的执行处室负责具体评价，财务审计处、综合处对评价报告进行复核，分管局长和局长审定。

（二）评价的过程

我局的专项资金的绩效评价工作主要由前期准备、评价实施和结果反馈三个阶段。前期准备阶段：传达财政局绩效评价通知及评价安排，明确了工作要求、评价范围、时间节点和处室分工等。评价实施阶段：各业务处室根据专项资金的特点、搜集整理相关文件、财务数据和业务资料等，实地查看项目实施情况，结合资金的到位、使用和管理情况，对项目资金的总目标和明细项目完成情况等进行总体评价，形成评价报告。结果反馈阶段：评价报告经财务审计处、综合处复核，局领导审定后，我局将评价反馈给财政部门。
三、评价结果及主要绩效指标状况

（一）业绩综合情况

2019年，无锡市信息技术产业（集成电路）扶持资金绩效目标共32个，完成30个，绩效目标完成率93.75%。其中：总体绩效目标4个，完成4个，绩效目标完成率100%；明细项目绩效目标28个，完成26个，绩效目标完成率92.86%。详见《无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持资金绩效目标完成情况表》（附表2）。
经自我评价，信息技术产业（集成电路）扶持资金2019年度评分为97.9分。详见《无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持资金绩效评价指标表》（附表3）。

（二）主要绩效指标分析

1. 专项管理类指标分析（40分）


（1）资金使用权重13分，实际得13分。

①预算调整率，权重4分。年初预算3000万元，年度执行中经市领导批准调增预算1061万元，调减预算0万元，调整后预算数为4061万元，预算调整率为35.36 %。按照评分标准，因政府新出台政策及市委常委会、政府常务会议讨论确定的重大事项而导致的预算调整不扣分，实际得4分。

②预算执行率，权重4分。年度预算数为4061万元，实际支出4024.01万元，预算执行率为99.09%。按照评分标准，实际得4分。

③明细支出合理性，权重5分。经自评估，2019年度支出进度基本按照预算申报执行，未有违规、拖延等现象。按照评分标准，实际得5分。

（2）规范运作权重19分，实际得19分。

①项目实施配套办法，权重3分。制定了专项资金管理办法及实施细则。按照评分标准，实际得3分。

②项目运转程序规范，权重6分。评价中未发现项目运转程序不规范的情况。按照评分标准，实际得6分。

③项目实施跟踪管理，权重10分。获扶持企业按规定填报相关数据，实施跟踪情况良好。按照评分标准，实际得10分。
（3）目标设置权重8分，实际得8分。

①绩效目标合理性，权重4分。专项资金总体绩效目标和明细项目绩效目标较依据充分，符合产业发展实际。按照评分标准，实际得4分。
②绩效目标明确性，权重4分。专项资金总体绩效目标和明细项目绩效目标清晰、细化、可量化。按照评分标准，实际得4分。
2. 评价指标分析（60分）

（1）专项总目标指标4项，总权重13分，实际得13分

①全市集成电路产业营收，权重4分。该指标目标值1100亿元，完成值1178.3亿元。按照评分标准，实际得6分。

②新增用工人数，权重3分，该指标目标值为5000人，完成值5367人，实际得3分。

③高性能集成电路设计业营收，权重3分。该指标目标值100亿元，完成值119.32亿元。按照评分标准，实际得3分。
④全市集成电路产业利润，权重3分。该指标目标值45亿元，完成值75.03亿元。按照评分标准，实际得分3分。
（2）明细项目目标指标28项，总权重50分，实际得分44.9分
①新增掩模流片项目（个），权重分1分。该指标目标值15个，完成值13%。按照评分标准，实际得0.9分。
②研发投入，权重分1分。该指标目标值2000亿元，完成值3037.28亿元。按照评分标准，实际得1分。
③培训人才数量（人），权重分1分。该指标目标值50人，完成值98人。按照评分标准，实际得0.9分。
④新增龙头企业数量（家），权重分2分。该指标目标值3家，完成值3家。按照评分标准，实际得2分。
⑤龙头企业销售额（亿元），权重分1分。该指标目标值不低于4亿元，完成值5.63亿元。按照评分标准，实际得1分。
⑥龙头企业销售额（亿元），权重分1分。该指标目标值不低于150亿元，完成值173亿元。按照评分标准，实际得1分。
⑦新增销售达标企业数量（家），权重分1分。该指标目标值2家，完成值2家。按照评分标准，实际得1分。
⑧销售总额，权重分1分。该指标目标值45亿元，完成值51亿元。按照评分标准，实际得1分。
⑨新增销售达标企业数量（家），权重分1分。该指标目标值2家，完成值2家。按照评分标准，实际得1分。
⑩新增销售达标企业数量（家），权重分1分。该指标目标值3家，完成值3家。按照评分标准，实际得1分。
⑪新增新技术新产品数量，权重分1分。该指标目标值不少于4个，完成值1个。按照评分标准，实际得0.3分。
⑫研发投入，权重分1分。该指标目标值3000万元，完成值4235万元。按照评分标准，实际得1分。
⑬新增成长型企业数量，权重分2分。该指标目标值5家，完成值5家。按照评分标准，实际得2分。
⑭新增税收总额，权重分1分。该指标目标值1亿元，完成值1.35亿元。按照评分标准，实际得0.9分。
⑮新增成长型企业数量，权重分1分。该指标目标值5家，完成值5家。按照评分标准，实际得1分。
⑯销售总额，权重分2分。该指标目标值不低于5亿元，完成值5.23亿元。按照评分标准，实际得2分。
⑰新增企业数量（家），权重分2分。该指标目标值4家，完成值4家。按照评分标准，实际得2分。
⑱参数项目数量（个），权重分1分。该指标目标值不少于20个，完成值27个。按照评分标准，实际得1分。
⑲达成合作意向项目数量（个），权重分1分。该指标目标值5个，完成值7个。按照评分标准，实际得1分。
⑳对接项目数量（个），权重分1分。该指标目标值10个，完成值23个。按照评分标准，实际得1分。
 eq \o\ac(○,21)参会人数，权重分2分。该指标目标值不少于500人，完成值800人。按照评分标准，实际得1.9分。
 eq \o\ac(○,22)媒体采访数量，权重分2分。该指标目标值10次，完成值13次。按照评分标准，实际得2分。
 eq \o\ac(○,23)参会高层次嘉宾人数，权重分1分。该指标目标值6人，完成值8人。按照评分标准，实际得1分。
 eq \o\ac(○,24)审计项目数量，权重分1分。该指标目标值35个，完成值53个。按照评分标准，实际得1分。
 eq \o\ac(○,25)调研报告，权重分2分。该指标目标值1篇，完成值1篇。按照评分标准，实际得2分。
 eq \o\ac(○,26)服务企业数量（家），权重分2分。该指标目标值不少于50家，完成值55家。按照评分标准，实际得2分。
 eq \o\ac(○,27)参会人数，权重分1分。该指标目标值200人，完成值325人。按照评分标准，实际得1分。
 eq \o\ac(○,28)参会企业数，权重分1分。该指标目标值10家，完成值12家。按照评分标准，实际得1分。
（3）满意度指标，总权重分10分。该指标目标值为100%，通过电话、上门走访等途径，对获得集成电路项目的企业进行调研，获取企业意见建议。根据调研摸底，企业普遍对政策落实感到满意，完成值100%。按照评分标准，实际得10分。
四、主要成效

无锡集成电路产业作为我市新一代战略性新兴产业，是我市新一代信息技术产业的重中之重，在全市产业强市发展中占有较高份额。2019年，无锡市信息技术（集成电路）扶持资金全面落实扶持政策，积极兑现扶持资金，实现了年初提出的预期年度绩效目标，集成电路产值达到1178.3亿，产业规模位居全国第二，发挥了积极的促进作用。
（一）着力推动产业重大项目落地成群，提升全球产业版图里的“无锡坐标”。一是重大制造项目进展顺利。无锡华虹集成电路、SK海力士半导体二工厂、中环集成电路用大直径硅片均于今年顺利投产并形成销售，其中SK海力士半导体二工厂一期投资完成，带动效应明显，使得晶圆制造产业增长达20%，预计明年将提前2年完成86亿美元投资，将成为全球单体投资规模最大、月产能最大、技术最先进的10纳米级存储芯片产品生产基地，中环集成电路用大直径硅片8英寸产线投产后，已形成4亿元销售，项目前景持续看好。此外，中芯长电3D集成芯片、海辰8英寸晶圆、亚太昱宸光学芯片等9个电子信息产业项目被列入江苏省2019年重大项目投资计划中。二是瞄准集成电路领域“卡脖子”技术进行攻关，推进“一院一公司”落地无锡。支持中国电科集团、江南计算研究所等大院大所开展CPU等高端芯片的研发，主动为集成电路产业关键技术国产化承担责任，做出贡献。

（二）瞄准产业链关键环节强链补链，提升全产业链的联动能力。一是强化创新创业平台建设。推进国家“芯火”双创（基地）平台筹备和建设工作，深入全市范围内40余家企业摸排公共服务平台底数，梳理出10家企业共计18个公共服务平台，形成了独具无锡特色以线上综合服务平台方式解决资源分散问题平台建设方案，今年12月13日线上平台已上线运行。二是进一步推进华进半导体申报国家制造业创新中心。今年已经2次向工信部王志军副部长进行了汇报，取得了部领导的肯定，并按照部领导和科技司要求修改完善了申报材料，12月1日省工信厅、无锡市联合召开了申报方案专家论证会，12月19日赴北京向工信部汇报了相关情况，得到工信部科技司领导的肯定，目前正在按程序有市政府向省政府申报。三是着力补设计短板，促进产业联动。鼓励集成电路设计企业开展面向新技术、新产品、新应用的设计研发工作，支持集成电路设计企业与应用企业、整机企业以及资本机构的对接合作。11月，举办了2019无锡与华为战略合作供应链产业链对接会，华为公司现场讲解了该公司采购相关政策和事宜，3家我市的典型企业进行了现场发言和交流，引起了很大反响。四是积极培育龙头骨干企业，促进企业上市。今年，卓胜微电子在主板成功上市成为全省首家集成电路设计上市企业，并成为华为公司的优秀供应商，芯朋微电子、力芯微电子、新洁能等一批设计企业在IPO排队审核或准备中，与此同时华润微电子已顺利过会，上市后将成为科创板红筹第一股。

（三）大力实施人才引育计划，进一步明确人才引领作用。一是贯彻落实“太湖人才计划”。9月份评选完成第一届无锡市集成电路杰出人才，经市政府批准，于燮康等5人荣获“无锡市集成电路产业杰出人才”奖。优先引进集成电路领域的海内外高端专业人才和团队，支持鼓励企业建立院士工作站，中科光电、中微晶圆等5家企业建立了院士工作站；二是与国内外知名高校合作协同培养重点产业技术人才。推进清华大学太湖计算机研究院、东南大学（无锡分校）国家示范性微电子学院建设；三是加大与国际知名机构联合培训高端产业人才。2019年，与比利时微电子研究中心（IMEC）等全球领先的研发机构进行合作，开展集成电路技术分享及人才培训对接交流会，并举办中欧物联网（无锡）峰会。
（四）围绕重点工作举办重大活动，营造产业发展氛围扩大城市影响力。一是成功举办2019中国半导体封装测试技术与市场年会。包括世界500强在内的国内外企业200多家1000人参会，年会共有六十余场精彩的报告和发言，并围绕“先进封装测试与工艺设备”、“先进封装测试与关键材料”、“人工智能、5G等与先进封装”3个方向设立专题论坛，同时，举办封测行业专业设备、专用材料及新技术成果展，并邀请世界500强德国汉高举办新技术专场发布会。二是成功举办全国集成电路创业之星大赛无锡分站赛和第三届全国大学生集成电路创新创业大赛华东赛区决赛。联合工信部人才交流中心举办面向全国的无锡分站赛和面向华东地区高校大学生的华东赛区决赛，积极吸引集成电路创业团队和相关院校集成电路专业大学生集聚无锡，加强项目招引、企业对接和人才交流，同时紧密结合市场需求，挖掘行业创新前沿课题，打造服务平台，从项目发现、项目培养、行业资源对接到投资对接，全方位培育创新团队发展，通过举办上述活动，形成了一批项目和人才合作成果。三是代表我局知道和参与举办“太湖创芯”、“可重构峰会”、“院长论坛”、“银企合作”等六项重大活动。
（五）立足服务企业全力优化营商环境，进一步提升对企服务能效。一是深入企业走访调研。全年书面调研重点企业80家，现场走访服务企业90人次，4次集中深入企业走访调研，详细了解企业发展现状，提出解决对策，其中4月份、10月分别调研13家、40家电子行业重点企业，并向政府办报送了相关调研材料，9月份在前期调研的基础上完成《江苏无锡多举措促进集成电路产业高质量发展》的调研报告，已经被省简报录用。二是积极做好集成电路项目申报和政策兑付工作。2019年市集成电路产业发展专项资金扶持项目8类项目共52个，其中当年兑付项目3类共38个，兑付资金合计2510.62万元（含专项外调剂1060.66万元），储备项目5类共14个资金合计1652.45万元，将在2020年预算中安排兑付。三是做好有意向企业和团队落户跟踪和新落户企业对接服务。1-11月份滨湖新罗湖设计企业28家，新吴新落户企业44家（其中设计13家，销售、咨询、配套、服务企业31家）。
五、主要问题

随着国际形势的变化和对我国芯片产业的制约，国内集成电路产业得到了迅猛发展的重大机会，与集成电路相关的各个产业形态迅速萌发。信息产业（集成电路）扶持资金于2018年设立，目前产业规模稳居全国第二，产值超1100亿元。但是与长三角城市和国内集成电路第一梯队的城市相比，扶持力度还有待进一步加强。同时，从产业发展的角度来看，我市可用于扶持高端集成电路设计业和高端集成电路装备制造等产业短板的资金较少，与营造产业高质量发展的良好环境，抢占新技术、新产业发展高地不相适应。
六、相关建议

建议在新一轮政策制定过程中，设立更多集成电路产业扶持条款，增加信息技术产业（集成电路）扶持资金额度，抢抓机遇，抢占新经济制高点：一是以技术产品创新为重点，开发高性能芯片产品。围绕物联网、智能制造、大数据、云计算等战略性新兴产业和重点领域的应用需求，以技术创新和产品创新为重点，不断提升我市设计业的竞争力，实现循序渐进或跨越式发展；二是以材料器件研发为重点，扩大分立器件规模档次。加大对功率集成模块的研究与制造扶持力度，加快新材料如无机非金属材料（SIC）器件的基础研究及应用研究；三是以材料设备突破为重点，夯实微电子发展基础。在国家重大科技专项“极大规模集成电路制造装备及成套工艺”（02专项）的指引下，以突破关键设备、材料瓶颈为重点，使支撑业技术水平和产业规模再上一个台阶。
七、其他需说明的问题

无
附表：1. 无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶资
金预算安排及执行情况表

      2. 无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持
资金绩效目标完成情况表

3. 无锡市2019年度信息技术产业（集成电路）扶持
资金绩效评价指标表
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